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ﬂ decembrie 2025

Parlamentul
Republicii Moldova

Deputat in Parlamentul
Republicii Moldova

Biroul Permanent al
Parlamentului Republicii Moldova

in conformitate cu articolul 73 din Constitutia Republicii Moldova si
articolul 47 din Regulamentul Parlamentului, se Inainteaza cu titlu de inifiativa
legislativd proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative (aspecte
conexe aplicdrii politicii de remunerare in cadrul unor autoritéiti publice

autonome).

Anexd: Proiectul de lege
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Proiect

LEGE

pentru modificarea unor acte normative
(aspecte conexe aplicarii politicii de remunerare in cadrul unor
autoritati publice autonome)

Parlamentul adoptd prezenta lege organica.

Art. I, — La articolul 6 din Legea nr.192/1998 privind Comisia Nationald
a Pietei Financiare (publicatd in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007,
nr.117-126 BIS), cu modificarile ulterioare, se completeazi cu alineatul (6') cu
urmétorul cuprins:

,»(6") Remuneratia presedintelui si al membrilor Comisiei Nationale nu va
depasi cuantumul a 5 salarii medii lunare pe economie prognozate pentru anul
bugetar respectiv. in limita plafonului stabilit, nu se acordd adaosuri, sporuri,
premii sau alte plafi de stimulare si compensare. Informatiile privind
remuneratia presedintelui si membrilor Comisiei Nationale, precum si grilele de
salarizare ale personalului, se publicd pe pagina web oficiald a Comisiei
Nationale.”

Art. II. — Articolul 10 din Legea nr. 174/2017 cu privire la energeticad
(republicatd In Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2023, nr.480-482,
art.849), cu modificirile ulterioare, se completeazi cu alineatul (8) cu urmatorul
cuprins:

,»(8") Remuneratia directorului general si al directorilor Consiliului de
administratie al Agentiei nu va depasi cuantumul a 6 salarii medii lunare pe
economie prognozate pentru anul bugetar respectiv. fn limita plafonului stabilit,
nu se acordd adaosuri, sporuri, premii sau alte pléti de stimulare si compensare.
Informatiile privind remuneratia directorului general si al directorilor
Consiliului de administratie al Agentiei precum si grilele de salarizare ale
personalului, se publicd pe pagina web oficiala a Agentiet.”

Art. ITI, — La articolul 10 din Legea comunicatiilor electronice nr.72/2025
(publicati in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2025, nr.226-228,
art.266), alineatul (7) va avea urmatorul cuprins:

,Remuneratia pregedintelui si a membrilor Consiliului de administratic al
Agentiei nu va depdsi cuantumul a 5 salarii medii lunare pe economie
prognozate pentru anul bugetar respectiv. in limita plafonului stabilit, nu se

2



acordd adaosuri, sporuri, premii sau alte plafi de stimulare si compensare.
Informatiile privind remuneratia presedintelui si a membrilor Consiliului de
administratie al Agentiei precum si grilele de salarizare ale personalului se
publici pe pagina web oficiala a Agentiei.”

Art. IV. — Dispozitii finale si tranzitorii

(1) Regulamentele interne privind salarizarea ale Comisiei Nationale a
Pietei Financiare, Agentiei Nationale pentru Reglementare in Energetica si
Agentiei Nationale pentru Reglementare in Comunicatii se vor aduce in
concordantd cu prevederile prezentei legi in termen de o lund de la data intrérii
in vigoare a prezentei legi.

(2) Remuneratiile se stabilesc in cuantumul plafonului stabilit de
prezenta lege incepand cu 1 februarie 2026.

(3) Contractele individuale incheiate anterior intrarii in vigoare a
prezentei legi, se modifica in termen de o lund de la data intrérii In vigoare a
prezentei legi.

(4) Comisia Nationald a Pietei Financiare, Agentia Nationald pentru
Reglementare in Energeticd si Agentia Nationald pentru Reglementare in
Comunicatii vor prezenta Parlamentului, pand la 31 martie 2026, un raport
detaliat privind cheltuielile de personal pentru perioada 2021-2025. Raportul va
fi insotit de un set de masuri de eficientizare organizationald, elaborate in baza
unei analize functionale.

Art. V. — Prezenta lege intra in vigoare la 1 ianuarie 2026.
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Nota de fundamentare
la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative
(aspecte conexe aplicﬁrii politicii de remunerare in cadrul unor

Prezentul pro1ect de lege a fost elaborat de catreungrup de deputatl din Parlamentul
Re ubhcn Moldova

2 1 Temelul legal sau, dupd caz, sursa proiectului actului normativ

Temeiul legal al prezentului proiect de lege sunt prevederile:

Art.73 din Constitutia Republicii Moldova nr.1/1994 (,,Articolul 73. Initiativa
legislativa — Dreptul de initiativa legislativa apartine deputatilor in parlament,
presedintelui Republicii Moldova, Guvernului, Adundrii Populare a unitatii
teritoriale autonome Gagiuzia.”);

Art.47 din Legea nr.797/1996 pentru adoptarea Regulamentului Parlamentului
(Articolul 47. Conditiile exercitarii dreptului de initiativa legislativa si subiectii
acestui drept).

Legea nr.192/1998 privind Comisia Nationala a Pietei Financiare

Legea nr. 174/2017 cu privire la energetica

I.egea comunicatiilor electronice nr.72/2025

2.2 Descrierea situatiei actuale st a problemelor care impun interventia, inclusiv a
cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Analiza cadrului normativ in vigoare relevid faptul ca politicile de remunerare
aplicate de unele autoritéti publice autonome care nu sunt finantate din bugetul de
stat, c¢i din taxe si plati de reglementare, nu sunt reglementate unitar si nu
beneficiazd de mecanisme clare privind stabilirea limitelor maxime de salarizare.
In absenta unor repere normative explicite, nivelurile de remunerare sunt
determinate in principal prin regulamente interne, ceea ce conduce la o aplicare
neuniformi a criteriilor de stabilire a salariilor pentru functiile de conducere.
Totodatd, legislatia actuald nu contine prevederi exprese referitoare la plafonarea
unor elemente salariale suplimentare, precum sporuri, indemnizatii sau alte forme
de compensare, ceea ce creeazd premise pentru divergente in aplicarea politicilor
de salarizare intre autoritifi cu statut juridic similar.

Aceast lipsd de uniformitate limiteaza predictibilitatea si coerenta regimului de
remunerare si ingreuneazd asigurarea unei aborddri echilibrate Tn raport cu
responsabilititile specifice ale institutiilor respective.

Avand in vedere rolul esential al acestor autorititi In reglementarea unor sectoare
economice strategice si necesitatea unui cadru salarial care sd fie adecvat,




transparent si fundamentat pe criterii obiective, se impune interventia legislativa in
vederea:

¢  stabilirii unor limite maxime de remunerare aplicabile functiilor de conducere;
*  asigurdrii unui cadru uniform si previzibil pentru determinarea elementelor
salariale;

*  consolidarii transparentei privind utilizarea resurselor financiare gestionate de
autoritatile respective;

*  credrii unui mecanism coerent de armonizare a politicilor de salarizare intre
institutii care exercitd functii de reglementare in domenii diferite, dar comparabile
din perspectiva statutului juridic;

»  orientdrii regimului de remunerare cétre principii de responsabilitate,
proportionalitate si buna administrare.

3. J Prmczpalele prevederz ale proiectului §i evzden[zerea elementelor noi

Prin proiectul de lege se propune:

Stabilirea plafoanelor salariale maxime, exprimate in salarii medii lunare pe
economie:

pand la 5 salarii medii pentru conducerea CNPF;
pana la 6 salarii medii pentru conducerea ANRE;
pani la 5 salarii medii pentru conducerea ANRCETI.

2. Interzicerea acordarit sporurilor, premiilor, indemnizatiilor sau altor compensatii
care depasesc plafonul legal stabilit.

3. Publicarea obligatorie pe pagina web a institutiei a nivelului remuneratiei, a
platilor salariale si a grilelor de salarizare.

4. Obligatia ajustdrii regulamentelor interne in termen de 30 de zile de la intrarea
in vigoare a legii.

5. Modificarea de drept a contractelor individuale sau manageriale in termen de 30
de zile.

6. Obligatia institutiilor vizate de a prezenta Parlamentului, pan Ia 31 martie 2026,
un raport privind evolutia cheltuielilor de personal pentru perioada 2021-2025,
insotit de méasuri de eficientizare.

3.2 Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate
in considerare

Mentinerea reglementirilor actuale nu ar corecta dezechilibrele salariale si nu ar
raspunde necesitatii de transparentizare §i responsabilizare in utilizarea resurselor
financiare. Politicile interne ale institutiilor s-au dovedit insuficiente pentru a
revem acumularea unor diferente nej justificate de remunerare.




Proiectul introduce plafoane maxime de salarizare pentru conducerea unor
autorititi publice autonome precum: CNPF, ANRE si ANRCETI, prin interzicerea
de sporuri/premii care ar depési plafoanele, cere publicarea deschisa a grilelor de
salarizare si impune mecanisme tranzitorii (ajustarea contractelor, rapoarte
Parlamentului, etc).

Obiective proiectului sunt:

Echilibrarea nivelului de remunerare in autorititile autonome de reglementare.
Cresterea transparentei si predictibilitétii politicilor salariale in domeniu.

Alinierea la bunele practici europene privind remunerarea conducétorilor
autoritatilor publice independente.

Datele salariale declarate pentru anul 2024 ale conducerii unor autorititi de
reglementare (ANRE, CNPF, ANRCETTI) aratd un nivel salarial anual semnificativ
ridicat, variind in intervalul 838.722 — 1.738.749 lei, cu tendinje de crestere
acceleratd comparativ cu anul 2023 (ANRE: +10-40% cresteri individuale; CNPF:
+30-120% ; ANRCETI: +100-140%), se observd o continuitate a dinamicii
ascendente.

Aceste evolutii depidsesc ritmul mediu de crestere economica §i sunt semnificativ
peste dinamica salariald din sectorul public si cel privat, crednd decalaje intre
autorititi cu functii similare, dar si perceptii de inechitate fata de cetateni. In plus,
salariile nu sunt armonizate printr-un mecanism unic, astfel incat diferite autoritfi
autonome opereaza dupa criterii interne neuniforme.

In nicio altd institutie din sectorul public (ministere, agentii, autorititi locale),
nivelul salarial nu depaseste 41.000-53.000 lei/luna pentru functiile de conducere.
Salariile de 120.000—160.000 lei/lund la conducerea autoritatilor de reglementare
sunt neevaluate intr-un cadru unic cu structura salariald a statului. Economia
Moldovei nu poate sustine pe termen lung niveluri salariale de 1,8 milioane lei/an
pentru un numdr restrins de persoane, fard a afecta alte prioritafi bugetare.

Aplicarea plafoanelor propuse genereazi cca 2 milioane lei economii anuale, doar
pentru conducerea celor trei autoritdti autonome. Plafoanele propuse presupun o
diminuare de cca 30%, mentinind n acelasi timp atractivitatea functiilor, fard a
afecta drastic nivelul acestora.

4.1. Impactul asupra sectorului public

Proiectul nu majoreazi cheltuieli publice, mai degraba limiteazi costurile
salariale ale entititilor autonome care nu sunt finantate direct din bugetul de stat.

Proiectul tinteste in principal:




uniformizarea grilelor salariale la nivel de conducere, reducand diferentele
excesive intre institutii care exercita functii similare de interes public.

cresterea disciplinei financiare, prin limitarea cresterii accelerate observate intre
2023-2024 (in unele cazuri +100% anual).

alinierea la bune practici europene, unde remuneratia conducerii autoritatilor de
reglementare este plafonata legislativ (Germania, Lituania, Estonia).

uuuuuu

cresterea predictibilitétii institutionale, elimindnd riscul de aparitie a politicilor

salariale interne discrefionare.
4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Analiza datelor salariale raportate in 2024 indicd o cheltuiald totald anuald de
aproximativ 20 milioane lei pentru conducerea autoritifilor mentionate (11
persoane), ceea ce depéaseste de 9,4 ori salariul mediu pe economie. in acest context,
nivelul de remunerare conducerii celor trei autoritdti autonome de reglementare
(ANRE, CNPF, ANRCETI), este disproportionat fatd de capacitatea reald a
economiei, mai ales in conditiile unor crize energetice emergente. Diferenta este
nejustificatd economic, fiind un semn de crestere autonomd, necorelatd cu
performanta institutiilor sau cu realitatile economice ale tarii.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Autoritatile autonome de reglementare din Republica Moldova au un regim special
de finantare:

ANRE isi recupereaza o parte din costuri prin tarife incluse In facturile de energie;
ANRCETI este finantatd din taxe de reglementare achitate de operatorii telecom;
CNPF este finantata din contributii ale actorilor din piata financiard non-bancara.

Prin urmare, costurile excesive cu salarizarea conducerii nu afecteazd doar
institutiile, ci se reflectd in ultima instantd in prefuri, prin tarife, costuri gi
comisioane. Reducerea acestor costuri prin plafonare va contribui direct la
stabilitatea sociald si economica.

4.4. Impactul social

Proiectul va genera un impact social indirect, pozitiv prin cresterea perceptiei de
echitate sociald, cresterea increderii publicului in institutiile autonome, inclusiv prin
introducerea unor limite transparente si justificate ale remunerdrii.

4.4.1, Impactul asupra datelor cu caracter personal
Proiectul nu va avea impact asupra datelor cu caracter personal.

4.4.2. Impactul asupra echitdtii si egalitatii de gen




Proiectul nu are impact negativ asupra echitétii si egalititii de gen

Misurile normatlve propuse nu urmaresc transpunerea actelor Jur1dlce ale
'UE 1n legislatia national.

Intru respectarea prevederllor Legu nr. 100/2017 cu pr1v1re la actele
normative si ale Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional,
proiectul de act normativ va fi publicat pe pagina Web oficiald a Parlamentului

.parlament.md) si propu

Pr01ectul va fi supus expertizei antlcoruptle in conformltate cu art.36 din
Legea cu privire la actele normative nr.100/2017, fiind solicitata efectuarea
expertizei anticoruptie de catre Centrul National Anticoruptie. Informatia privind
rezultatele expertizei anticoruptie va fi inclusd dupa receptionarea raportului de
expertizd anticoruptie in sinteza obiectiilor si propunerilor/recomandarilor la
proiectul de lege. |

Potrivit art. 48 din Regulamentul Parlamentului proiectul de lege urmeaza a
fi supus expertizei juridice in conformitate cu art.37 din Legea cu privire la actele
normative nr.100/2017 in procesul desfasuririi procesului de avizare si va fi remis
Guvernului p entru av1zare ‘

In urma adoptam pr01ectu1u1 de lege nu va fi necesara ajustarea prevederllor altor
acte normative si nici elaborarea unor acte normative infra legale pentru punerea in

executare a prevederilor pro r01ectulu1 dat.

Miasurile necesare pentru 1rnplementarea prevedemlor respectwulm prmect apl1cate
de cidtre Comisia Nationald a Pictei Financiare, Agenfia Nationald pentru
Reglementare in FEnergetici, Agentia Nationald pentru Reglementare in
Comunicatii Electronice vor consta in modificarea Regulamentelor interne privind
salarizarea si modificarea contractelor individuale de munca.
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