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Prin prezenta, inaintez Sesizarea privind controlul constitutionalitdtii unor
prevederi din Legea nr.344/1994 privind statutul juridic special al Gagauziei
(Gagauz-Yeri), Legea nr.320/2012 cu privire la activitatea Politiei si statutul
politistului; Codul Electoral nr.325/2022.

Sesizarea este prezentatd in conformitate cu art. 135 alin. (1) lit.a) din
Constitutia Republicii Moldova, art. 4 alin. (1) lit. a) si art. 25 alin. (1) lit.c) din
Legea nr.74/2025 cu privire la Curtea Constitutionala.
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SESIZARE
PRIVIND CONTROLUL CONSTITUTIONALITATII
unor prevederi din Legea nr.344/1994, Legea nr.320/2012 si Codul Electoral nr.325/2022

(prezentatd in conformitate cu art. 135 alin. (1) lit.a) din Constitutia Republicii Moldova,
art. 4 alin. (1) lit. a) si art. 25 alin. (1) lit.c) din Legea nr.74/2025 cu privire la Curtea
Constitutionald)

AUTORUL SESIZARII:

Ministrul Justitiei Vladislav COJUHARI - mun.Chisiniu, MD-2012, Strada 31 August
1989, nr. 82|

OBIECTUL SESIZARII:

Prezenta sesizare are ca obiect controlul constitutionalititii prevederilor legale, dupd cum
urmeaza:

- textul: .57 aprobarea componentei Comisiei Electorale Centrale pentru efectuarea
alegerilor” din articolul 12 alin. (3) lit.d) din Legea nr.344/1994 privind statutul juridic special
al Gigauziei (Gagauz-Yeri);

- textele articolelor 19, 22, 23 5i 24 din Legea nr.344/1994 privind statutul juridic special
al Gagauziei (Gagauz-Yeri):

”Art. 19. - La propunerea Guvernatorului Gigauziei conducitorii directiilor de bransa sint

inclusi n componenta colegiilor ministerelor si departamentelor Republicii
Moldova.

Art. 22. - (1) Seful Directiei de justitic a Gigduziei este numit si eliberat din functie de
cétre ministrul justitiei al Republicii Moldova la propunerea Aduniirii Populare.
(2) Seful Directiei de justitie a Gigiuziei este din oficiu membru al colegiului
Ministerului Justitiei al Republicii Moldova.

Art. 23. - (1) Seful Directiei de informatii si securitate a Gagiuziei este numit si eliberat
din functie de catre directorul Serviciului de Informatii si Securitate al Republicii
Moldova la propunerea Guvernatorului Gigiuziei dupa aprobarea lui de catre
Adunarea Populari.

(2) Seful Directiei Serviciului de Informatii si Securitate al Republicii Moldova
pentru Gagauzia este din oficiu membru al colegiului Serviciului de Informatii si
Securitate al Republicii Moldova.

Art. 24. - (1) Seful Directiei afacerilor interne a Gagauziei este numit si eliberat din
functie de citre ministrul afacerilor interne al Republicii Moldova la propunerea
Guvernatorului Gégauziei cu acordul Adundrii Populare.




(2) Seful Directiei afacerilor interne a Gigiuziei este din oficiu membru al
colegiului Ministerului Afacerilor Interne al Republicii Moldova.

(3) Comisarii comisariatelor de politie In Gégiuzia sint numiti si eliberaii din
functie de cétre seful Directiei afacerilor interne a Gégéuziei in numele ministrului
afacerilor interne al Republicii Moldova.

(4) Seful politiei municipale a Directiei afacerilor interne a Gagauziei este numit si
eliberat din functie de cétre Guvernatorul Gégauziei la propunerea gefului Directiei
afacerilor interne a Gigduziei gi se afld in subordonarea lui operativa.

(5) Comandantul subunititii trupelor de carabinieri (trupelor interne) este numit si
eliberat din functie de cétre ministrul afacerilor interne al Republicii Moldova la
propunerea Guvernatorului Gégauziei.”;

- textul: ,,Ja propunerea Guvernatorului Gdgduziei §i cu acordul Adundrii Populare a
acesteia,” din articolul 7 lit.e) al Legii nr.320/2012 cu privire la activitatea Polifiei si statutul
politistului;

textul: ,.Componenta Consiliului Electoral Central al Gdgduziei se aprobd de
Adunarea Populard a Gdgduziei in conformitate cu prevederile art. 12 alin. (3) lit. d)
din Legea nr. 344/1994 privind statutul juridic special al Gdgduziei (Gagauz-Yeri) §i
cu actele normative locale.” din articolul 36 alin.(1) al Codului Electoral nr.325/2022;

textul: ,.de Adunarea Populard a Gdgduziei,” si ,,Legii nr. 344/1994 privind statutul

Juridic special al Gdgduziei (Gagauz-Yeri) si ale” din articolul 155 alin.(1) din Codul
Electoral nt.325/2022;

ARGUMENTELE SESIZARIIL;

FAPTE RELEVANTE, CADRUL NORMATIV SI PREVEDERI
CONSTITUTIONALE

La 26 februarie 2026, Ministerul Justitiei a fost sesizat de Serviciul de Informatii si
Securitate (scrisoarea cu numdrul 1E/1912) si de Inspectoratul General al Politiei al
Ministerului Afacerilor Interne (scrisoarea cu numdarul 34/2-859) cu solicitarea de
examinare a problematicii ce vizeazd unele norme din Legea nr. 344/1994 privind
statutul juridic special al Gigduziei (Gagauz-Yeri). Autorititile mentionate au solicitat,
printre altele, examinarea oportunititii de sesizare a Curtii Constitutionale in vederea
verificarii constitutionalititii normelor Legii 344/1994 privind implicarea Adundrii
Populare, in calitate de organ reprezentativ local al UTA Gigiuzia, In procedurile de
participare (direct sau indirect) la numirea functionarilor de stat din cadrul autoritétilor
nationale.

In temeiul acestora, fiind investit cu drept de sesizare in temeiul art, 25 alin. (1) lit. ¢)
din Legea 74/2025 cu privire la Curtea Constitutionald, reiesind din necesitatea




implicirii unor masuri specifice pentru a garanta ci normele juridice respecid valorile
constitufionale, esentiale pentru respectarea statului de drept, inaintez prezenta sesizare
cu solicitarea controlului constitufionalititii a prevederilor legale, formulate in cele ce
urmeaza.

3. Articolul 1 alin. (1) din Constitutia Republicii Moldova stabileste ¢ Moldova este ,,stat
suveran, independent, unitar si indivizibil”. Articolul 2 din Constitutie investeste
suveranitatea nafionald in popor, interzicand in asa fel, ca ,,nicio parte din popor” si nu
exercite puterea de stat in nume propriu.

4. Articolul 7 din Constitutie consacré, cd: "Constitufia Republicii Moldova este Legea ei
Supremd. Nici o lege si niciun alt act juridic care contravine prevederilor Constitutiei
ny are putere juridica."

5. Articolul 111 alin. (1) din Constitutie recunoaste Gigiuzia ca fiind o unitate teritoriali
autonomd care ,,solufioneazi de sine statdtor, Tn limitele competentei sale, potrivit
prevederilor Constitutiei Republicii Moldova, probleme cu caracter politic, economic si
cultural. Articolul 111 alin. (6) prevede ci ,,Controlul asupra respectirii legislatiei
Republicii Moldova in unitatea teritoriald autonomi Gigiuzia se exerciti de Guvern, in
conditiile legii”.

6. Astfel, arhitectura constitutionald creeazi o ierarhie clard: autonomia Gigiuziei existd
in cadrul $i sub Constitutie, nu ,aldturi” de ea. Art. 111 din Constitutie atribuie
competentd pentru rezolvarea problemelor de ,,ordin politic, economic si cultural”, nu
pentru participarea la organizarea functiilor suverane ale statului (securitate nafionali,
administrare electorald, nu genereaza lanful de comandi al politiei).

A. Componenta electoralii: art. 12 alin. (3) lit. d) din Legea 344/1994 privind statutul
juridic special al Gigiuziei (Gagauz-Yeri) (in continuare — Legea 344/1994;
art. 36 alin. (1) si art. 155 alin. (1) din Codul Electoral (in continuare - CE),

A.1l. Textul normelor:
Art. 12 alin. (3) lit. d) din Legea 344/1994: De competenta Adunirii Populare tine:

d) [...] aprobarea componentei Comisiei Electorale Centrale pentru efectuarea alegerilor;
fixarea alegerilor in autoritatile administratiei publice locale din Gagiuzia.

Art. 36 alin. (1) din CE: Componenta Consiliului Electoral Central al Gigiuziei se aprobi de
Adunarea Populard [...] in conformitate cu prevederile art. 12 alin.(3) lit.d) din Legea nr.
344/1994 si cu actele normative locale.

Art. 155 alin. (1) din CE: Particularitatile organizarii alegerilor regionale se stabilesc prin acte
normative aprobate de Adunarea Populard, in conformitate cu prevederile Legii nr. 344/1994
privind statutul juridic special al Gagauziei (Gagauz-Yeri) si ale prezentului cod.




A2, Efectul juridie:

Aceste prevederi camulate: (a) transferd unui organ politic local controlul asupra componentei
unui organ electoral; (b) permit Adunérii Populare sa stabileascd norme electorale regionale cu
caracter derogatoriu; (¢) creeazd un dualism institutional in organizarea electorala, incompatibil
cu principiul unitatii sistemului electoral national.

A.3. Conflictul constitufional:

Principiul independentei electorale. Comisia Electorald Centrald este autoritatea autonoma in
dreptul Republicii Moldova. Codul de bune practici in materie electorald al Comisiei de la
Venetia (CDL-AD(2002)023rev2-cor) stabileste c¢d un organ impartial trebuie s aplice
legislatia electorald, iar organele care numesc membrii comisiilor electorale nu trebuie sa fie
libere sd fi revoce dupd bunul plac. Cind un organ legislativ regional politic controleazi
componenta comisiei electorale, aceste garantii nu pot fi asigurate.

in cauza Mugemangango c. Belgiei!, Curtea Europeani a statuat standarde pentru independenta
organului electoral, stabilind un test tripartit: organele de solutionare a disputelor electorale
trebuic si garanteze (1) impartialitate, (2) discretie incadratd de lege, (3) decizil corecte,
obiective si suficient motivate. Comisia de la Venetia, In calitate de amicus curiae, a subliniat
cd standardele europene impun ca plangerile electorale si fie solutionate de un organ judiciar
impartial. Comisia de la Venetia a mai susfinut ci, in cadrul alegerilor libere trebuie si se
respecte reguli precise a ciiror aplicare trebuie si fie verificabili si sd nu lase loc incertitudinii
sau arbitrarului. Principiul statului de drept include principiul legalititii, care cuprinde
suprematia legii si respectarea acesteia. Unul dintre celelalte principii ale statului de drept este
acela cé legea trebuie si fie aceeasi pentru toti: orice indoieli in aceastd privin{d contribuie la
neincredere i, prin urmare, la punerea sub semnul intrebdrii a puterii oricui a abuzat de lege
sau este suspectat ci este in stare si o faca. 7

Comisia de la Venefia - CDL(1998)075 (privind Codul Juridic al Gigéuziei) a constatat ci
organizarea referendumurilor este responsabilitatea autoritdfilor moldovenesti - instanta
gigiuzd ,,nu este Indreptititd si confirme rezultatele”. Acelagi principiu se aplicd organizarii
electorale.

fn jurisprudenta sa, Curtea Constitutionald a Republicii Moldova, in Hotirarea din 14 aprilie
2025, a conchis ca competenta atribuitd Adundrii Populare a Gigauziei in procedura de numire
in functie a procurorului-sef si a procurorilor din Procuratura UTA Gagiuzia contravine
articolelor 125 alin. (3) si 125! alineatele (1) si (3) din Constitutie. Curtea a subliniat in
Hotardrea nominalizaté céi orice competenti a autoritiitilor publice locale trebuie exercitati
in conformitate cu Constitufia, in special cu respectarea principiului statului unitar.
Competenta Adunérii Populare a Gigiuziei de a selecta candidati pentru functia de procuror-
sef al Procuraturii UTA Gagiuzia sau de a interveni in numirea procurorilor ierarhic inferiori
mu se ncadreazd in limitele competentelor administratici publice locale si nici ale unititii
teritoriale autonome cu statut special (politice, economice si culturale), ¢i implicd o ingerinfi
directd Intr-o competentd rezervati exclusiv autoritiiilor constituionale nationale. Prin urmare,

! Hotdrarea CtEDO Mugemangango c. Belgiei din 10 iulie 2020, Marea Camers, Cererea nr. 310/15, (§ 62);




normele contestate depigesc cadrul constitutional stabilit de articolul 111 alin. (1) din
Constitutie {pct. 60-62).

Principiul se aplicd a forfiori organizérii electorale, respectiv, institutiilor CEC, SIS, Politie,
arumentat in cele ce urmeazi in prezenta sesizare,

B. Componenta structurii activitatii de Politie: art. 24 din Legea 344/1994; art. 7 lit.
(e) din Legea 320/2012 cu privire la activitatea Politiei si statututl politistului (In
continuare ~ Legea 320/2012).

B.1. Textui normelor:
Art. 24 din Legea 344/1994:

(1) Seful Directiei afacerilor interne a Gagduziel este numit si eliberat din functie de
citre ministrul afacerilor interne al Republicii Moldova la propunerea Guvernatorului
Gigauziei cu acordul Adunirii Populare.

(2) Seful Directiei afacerilor interne a Gagauziei este din oficiu membru al colegiului
Ministerului Afacerilor Interne al Republicii Moldova.

(3) Comisarii comisariatelor de politie in Ggiuzia sint numiti si eliberati din functie de
citre geful Directiei afacerilor interne a Gigauziei in numele ministrului afacerilor interne al
Republicii Moldova.

(4) Seful polifiei municipale a Directiei afacerilor interne a Gagiuziei este numit si
cliberat din functie de citre Guvernatorul Gégauziei la propunerea sefului Directiei afacerilor
interne a Gigauziei si se afld n subordonarea lui operativa.

(5) Comandantul subunititii trupelor de carabinieri (trupelor interne) este numit si
eliberat din functie de ciitre ministrul afacerilor interne al Republicii Moldova la propunerea
Guvernatorului Gagauziei.

Art. 7 alin. (e) din Legea 320/2012: | ..] Ministrul afacerilor interne are urmitoarele
competenie In domeniul de activitate a Politiei: [ ...]

¢) la propunerea Guvernatorului Gégauziei i cu acordul Adunarii Populare a acesteia, numeste
in functie si elibereazi din functie seful Directiei de Polifie a UTA Gigiiuzia; -

B.2. Efectul juridic:

A

Prin norma contestata in prezenta sesizare, se creeazi o dubld subordonare: seful Directiei de
Polifie a UTA G#gduzia este simultan subordonat MAI (pe linic ierarhicd) si
Guvernatorului/Adunirii Populare (pe linia numirii §i rispunderii politice). Aceastd
fragmentare a lanfului de comanda contravine principiului unititii sistemului politienesc in
statul unitar.




B.3. Conflictul constitutional:

Ministerul (MAI) este organ central de specialitate al administratiei publice. Polifia nationals
opereaza sub autoritatea ierarhicd a ministrului. Politia este o institutie publici specializata a
statului, aflati in subordinea Ministerului Afacerilor Interne (Legea 320/2012). Conditionarea
numirii sefilor teritoriali de acordul unui organ politic local creeazi riscul instrumentarii politice
a functiei de ordine publici si subminrii independentei operationale a poliiei.

Comisia de la Venetia (CDL-AD(2015)010 privind supravegherea democratici a serviciilor de
securitate) avertizeazi c# ,,intdrirea controlului guvernamental asupra unei agenfii comports
riscul manipuldrilor politice si al abuzurilor.”

in cauza Guja c. Moldovei® [MC] (2008), Curtea Europeani a concluzionat ci ingerinta politici
in functia de urmiirire penald si de aplicare a legii constituie 0 amenintare la adresa statului de
drept.

Recomandarea Lund (OSCE, nr. 22/1999) stabileste explicit ¢ ,,autorititile centrale péstreaza
autoritatea asupra funciiilor care constituie un atribut esenfial al statului.” Niciun model
european de autonomie nu acordd unui organ politic regional drept de veto asupra numirii
sefilor de politie nationali.

C. Componenta de securitate nationali: art. 23 din Legea 344/1994,

C.1. Textul normeloy:
Art. 23;

(1) Seful Directiei de informafii si securitate a Gégduziei este numit si eliberat din
functic de cdtre directorul Serviciului de Informatii si Securitate al Republicii Moldova la
propunerea Guvernatorului Gagauziei dupi aprobarea lui de citre Adunarea Populari.

(2) Seful Directiei Serviciului de Informagii si Securitate al Republicii Moldova pentru
Gagauzia este din oficiu membru al colegiului Serviciului de Informatii si Securitate al
Republicii Moldova.

C.2. Efectul juridic si conflictul constitutional:

Serviciul de Informatii si Securitate (SIS) este o autoritate administrativa autonoma, cireia ji
revine competenia de asigurare a securitdfii Republicii Moldova (Legea 136/2023 privind
Serviciul de Informatii §i Securitate al Republicii Moldova).

Art. 23 din Legea 344/1994, a cirei verificare de constitutionalitate este invocati in prezenta
sesizare, subordondnd o functie suverani de securitate nafionald controlului politic regional,
constituie o prevedere gravi dat fiind faptul ci securitatea nationald constituie functie exclusiv
centrald in toate modelele europene de autonomie si In toate standardele internationale in
materia disputat3.

Astfel, in timp ce Comisia de la Venetia recomandi securitatea mandatelor sefilor de institutii
de securitate, precum si stabilirea unor limite legale clare si a mecanismelor independente de




supraveghere, art. 23 din Legea 344/1994 stabilese exact opusul, deoarece permite unui organ
politic local séd condifioneze numirea sefului serviciului de securitate.

In cauza Rotaru c. Romdniei®, Curtea Europeand a concluzionat ci serviciile de securitate
frebuie s# functioneze in baza dreptului intern cu reglementiri suficient de clare §i precise,
precum si cu garantii adecvate contra abuzurilor politice.

In cauza lovdachi c. Moldovei’, Republica Moldova a fost condamnati pentru lipsa controalelor
stricte asupra serviciilor de securitate si pentru faptul cé legislatia nu era nici clar, nici detaliati,
si nu Infrunea garantiile minime confinute in jurisprudenta Curfii.

D. Componenta justitiei si administratiei: art. 19 si art. 22 din Legea 344/1994.

D.1. Textul normei:

Art. 19 (includerea sefilor de directii in colegii ministeriale 5i departamentale):

La propunerea Guvernatorului Gagauziei conducitorii divectiilor de brangi sint inclusi
in componenta colegiilor ministerelor gi departamentelor Republicii Moldova.

Art. 22 (numirea directorului de justitie a Gdgduziei la propunerea Adundrii Populare):

(1) Seful Directiei de justitie a Gigiuziei este numit si eliberat din functie de citre
ministrul justitiei al Republicii Moldova la propunerea Adunérii Populare.

(2) Seful Directiel de justifie a Gégiuziei este din oficiu membru al colegiului
Ministerului Justitiei al Republicii Moldova.

D.2. Efectul juridic si conflictul constitutional:

Art. 19 si art. 22 din Legea 344/1994 ridici probleme constitutionale pe care le invocim a fi
evaluate prin prisma faptului ci autorititile centrale ale administratiei publice nu pot fi
conditionate de aprobarea unui organ politic local. Ministerul Justitiei este organul central de
specialitate al administrafiei publice care asigurdi realizarea politicii guvernamentale in
domeniile de activitate atribuite. In activitatea sa, Ministerul se conduce de Constitutia
Republicii Moldova, de Legea nr.136 din 7 iulie 2017 cu privire la Guvern, de decretele
Pregedintelui Republicii Moldova, ordonantele, hotaririle si dispozitiile Guvernului, precum si
de Regulamentul cu privire la organizarea gi functionarea Ministerului Justifiei, aprobat prin
HG nr. 698/2017 cu modificirile ulterioare. Respectiv, structura ierathici a Ministerului
Justifiei nu poate fi fragmentats prin interpunerea controlului politic regional, in caz contrar, ar
fi admisa nerespectarea ierarhiei normelor juridice instituite conform principiului suprematiei

3 Hotararea CtEDO, Rotaru c. Roméniei, din 4 mai 2000, Marea Camer3, Cererea nr, 28341/93, §50;
4 Hotardrea CtEDO, Tordachi s.a. c. Moldovei, din 10 februarie 2009, definitiva din 14 septembrie 2009, Cererea




Constitufiei si al subordonarii actelor normative inferioare celor superioare. Potrivit art. 7 din
Constitutie, nici o lege i niciun alt act juridic care contravine prevederilor Constitutiei nu are
putere juridica.

1L

7.

10.

11.

12.

INCIDENTA ASUPRA NORMELOR DIN CONSTITUTIA REPUBLICII
MOLDOVA

Constitufia Republicii Moldova reglementeazi modul de organizare si de functionare a
puterii in stat. Legea Fundamentald stabileste autorititile publice antrenate in
exercitarea puterii de stat, fixdnd statutul lor constitutional, modul de constituire,
competenta, modul de exercitare a atributiilor etc. Totodats, este de subliniat ci un
element de bazi al regimului constitutional 1l constituie administratia publici locali.
Fiind chemat3 s solutioneze problemele de interes local, aceasta joacd un rol important
in dezvoltarea unitatilor administrativ-teritoriale si In asigurarea activititii serviciilor
publice.

Conform art.109 alin.(1) din Constitutie, administratia publicd in unitatile administrativ-
teritoriale se intemeiazi pe principiile autonomiei locale, ale descentralizirii serviciilor
publice, ale eligibilitatii autoritatilor administratiei publice locale si ale consultirii
cetdtenilor in problemele locale de interes deosebit. Principiile administratiei publice
locale reflectd tendintele de dezvoltare a puterii locale in conformitate eu regimul
democratic de guvernare a {irii. .

Potrivit articolului 110 din Constitutie, teritoriul Republicii Moldova este organizat, sub
aspect administrativ, in sate, orage, raioane si unitatea teritoriald autonoms Gdgduzia.
Spre deosebire de celelalte unitati administrativ-teritoriale, Legiuitorul Constituant i-a
atribuit Gagéuziei un statut distinct.

Astfel, potrivit articolului 111 din Legea Suprem3, Giagauzia este o unitate teritoriald
autonomd cu un statut special care, fiind o form3 de autodeterminare a gagauzilor, este
parte integrantd si inalienabild a Republicii Moldova si solutioneaza de sine stititor, in
limitele competentei sale, potrivit prevederilor Constitutici Republicii Moldova, in
interesul Intregii populatii, problemele cu caracter politic, economic §i cultural.

Principiul autonomiei locale, reglementat de articolul 109 din Constitutie, este aplicabil
si unitdifii teritoriale autonome Gagiiuzia, avand in vedere ci articolul 111 alin.(1) din
Constitutie prevede c# Giigiuzia este o unitate teritoriald autonomsi cu statut special.
Respectiv, principiul autonomiei locale trebuie interpretat in conformitate cu Carta
Europeand a Autonomiei Locale, care, inter alia, vizeaz3 capacitatea autorititilor locale
de a se autoguverna, de a dispune resurse financiare proprii si de structuri administrative
pe plan local, dar nu la nivel central,

Potrivit articolului 1 alin.(1) din Constitutie, Republica Moldova este un stat suveran,
independent, unitar si indivizibil. In aceasti logicd, autonomia Gégauziei, reglementati
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

la articolu]l 111 din Constitutie, este o aufonomie locald speciald, insd circumscrisi
limitelor stabilite de Legea Supremd. Altfel spus, in corespundere cu prevederile
articolului 111 alin.(1) din Constitutie, UTA Gigauzia are un statut juridic distinct, insd
acesta functioneaza in baza principiului autonomiei locale.

Suplimentar, stabilirea de catre Legiuitor a statutului juridic egal dintre ,,autonomie
locald” si ,,autonomie distinctd”, se confirmi si prin atribuirea calitatii egale de subiect
cu drept de sesizare a Curtii Constitutionale pentru consiliile unitatilor administrativ-
teritoriale de nivelul intéi sau al doilea si Adunarea Populard a Gégauziei (in acest sens,
a se vedea art.25 alin.(1) lit.i) din Legea nr.74/2025 cu privire la Curtea Constitutionala).

Articolul 111 alin.(1) recunoaste Gagauziei calitatea de unitate teritoriala autonoma cu
statut distinct, insi competentele organelor reprezentative ale Gagéuziei — inclusiv
Adunarea Populari — trebuie interpretate restrictiv, prin raportare la natura si obiectul
autonomiei locale, si nu _in sensul extinderii lor asupra institutiilor/autoritatilor
nationale, precum ar fi Serviciul de Informafii $i Securitate, Comisia Electorald
Centrald, Ministerul Justitiei, Ministerul Afacerilor Interne etc. In context, este de
remarcat ¢ii cadrul normativ national, califici SIS si CEC? ca fiind autoriti{i autonome,
iar MJ si MALI ca organe centrale de specialitate ale administratiei publice centrale,
autoritifi care sub nici o forma nu pot fi supuse controlului politic/administrativ al
autoritdfilor locale si, trebuie facutd distinctia clard intre autonomia administrativa
versus atributele suveranitéfii statului.

Prin urmare, numirea sau participarca la numirea personalului acestor autoritati
nationale centrale, nu poate constitui o atributie legitima a unei autoritdti reprezentative
locale, nici mécar In cadrul unei autonomii cu statut special.

Potrivit articolului 111 din Constitutie, unitatea teritoriald autonomd Gégiuzia
solutioneazid de sine stétitor problemele cu caracter politic, economic si cultural.
Constitutia nu prevede alte norme care ar face referire la probleme de ordin
juridic/administrativ ce ar putea fi solutionate in cadrul autonomiei distincte.

Activitatea functionarilor de stat din cadrul institutiilor/autoritétilor nationale este una
strict generald, neavind nici o atributie la normele elaborate si adoptate de cétre
Adunarea Populari. Functionarii de stat din cadrul institutiilor/autoritatilor nationale, in
activitatea acestora nu au atribufie la legile/regulamentele locale adoptate de cétre
Adunarea Populara.

Prin urmare, subliniem c¢i nu existd o tangentd Intre activitaiea acestora si asigurarea
autonomiei culturale, politice gi economice, Realizarea misiunii institutiilor/autoritatilor

independentd si apolitic&, fnfiintatd pentru realizarea politicii etectorale, care are misiunea de a asigura
organizarea si desfdsurarea alegerilor, supravegherea si controlul respectérii prevederilor legale privind
finantarea partidetor politice si a campaniitor electorale.
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nationale, ca entititi ce contribuie la infiiptuirea politicii de stat, este posibili doar prin
asigurarea unei independente reale, $i nu teoretice. Faptul ¢i unii dintre functionarii de
stat din cadrul institufiilor/autorititilor nationale sunt propusi/numiti de Adunarea
Populard a autonomiei gigiuze, nu numai cd nu asigurd independenta acestora, dar si 1i
fac vulnerabili fatd de actorii politici locali.

Adunarea Populari a Gigduziei reprezintd o autoritate eminamente politica. Implicarea
acesteia in procedurile de participare (direct sau indirect) la numirea functionarilor de
stat din cadrul institutiilor/autoritatilor nationale, poate conduce la faptul ca
selectarea/propunerea/numirea candidafilor si aibd loc 1n baza criteriilor de loialitate
politicd sau de afiliere locald, decét pe criterii de integritate sau de merit.

La fel, in examinarea unor cazuri sensibile pentru comunitatea locald, candidatul
desemnat de Adunarea Populard poate fi susceptibil presiunilor din partea Adunarii. Or,
prin definitie orice functionar de stat trebuie si reprezinte interesele legii si ale intregii
societdti, nu interesele politice locale. Politizarea locald a procesului de selectare/numire
a reprezentantilor institutiilor/autorititilor centrale, pune in pericol perceptia de
impartialitate a intregului sistem public, deoarece riscul de politizare este profund iar
normele contestate contravin obligatiei loialitatfii si devotamentului fatd de tard, precum
si principiilor independentei si impartialitdtii reprezentantilor institutiilor statului.

Numirea functionarilor de stat de nivel central (pe domeniile justitie, securitate, polifie,
electoral) la propunerea sau cu acordul unui for legislativ regional (Adunarea Popularé)
supune acesti functionari unei presiuni politice locale, ceea ce le afecteazi
impartialitatea In exercitarea atributiilor de stat, precum si aduce atingere principiilor
independentei institutionale i depolitizirii. .

Loialitatea constitutionald presupune ci autoritafile regionale nu trebuie s foloseascd
pérghiile de autonomie pentru a bloca sau a conditiona functionarea institutiilor centrale.
338 5

Transformarea ,,colaborrii” in ,,conditionare politicd” (prin solicitarea acordului pentru
numiri) este o formi de abuz de drept constitutional.

Astfel, cu referire la principiul loialitafii constitutionale, Curtea Constitutionald urmeazi
sa examineze daci normele contestate nu folosesc blocérii functionérii institutiilor
statului in regiune. Or, conditionarea numirii unor functionari de stat de céitre un organ
care poate avea interese politice divergente fatd de centrul politic, incalci datoria de
cooperare loiald intre autorititile centrale i cele regionale in interesul public general.

In partea ce tine de incdlcarea principiului unitdtii si indivizibilitdfii statului, este de
notat ca intr-un stat unitar, autoritifile centrale (ministerele, SIS, CEC) trebuie s defina
controlul deplin asupra structurilor lor teritoriale pentru a asigura o aplicare uniformé a
legii. Implicarea Adundrii Populare in numirea sefilor de directii (pe domeniile justitie,
securitate, politie, electoral) transform# aceste institufii nationale n autoritdti cu




25.

26.

27.

28.

29.

wSsubordonare hibridid”, ceea ce fragmenteazd autoritatea statului pe teritoriul UTA
Gigauzia.

Astfel, exercitarea controlului constitutionalititii trebuie sd verifice dacd aceste
wprivilegii de numire” nu creeazi un regim juridic care contravine caracterului unitar,
oferind unei regiuni parghii de control asupra unor domenii strategice (securitate
nationald, ordine publici, justitie, electoral) care aparfin exclusiv Statului.

Conform art.107 din Constitutie (responsabilitatea ministeriald), Guvernul $i ministrii
sunt responsabili de domeniile lor de activitate. Dacad ministrul justitici sau cel al
afacerilor interne nu poate numi sau demite liber conducitorii propriilor directii
regionale fird acordul unui organ local, responsabilitatea ministeriald devine iluzorie,
fiind conditionatd de factorul politic regional. Desi autonomia presupune o colaborare,
transformarea ,,colaboririi” in ,drept de veto” (prin solicitarea acordului Adungrii
Populare) depéseste limitele autonomiei locale si intrd in sfera competentelor executive
centrale. Altfel spus, suntem in prezenta unei vzurpari a atributiilor autorititilor centrale.

Subsecvent, orice competentd a autoritifilor publice locale trebuie exercitati in
conformitate cu Legea Supremd, in particular cu respectarea principiului statului unitar.
Competenta Adundrii Populare a Giigauziei, ce are caracter de autoritate publicd locald
politica de participare (direct sau indirect) la numirea functionarilor de stat din cadrul
institutiilor/autorittilor nationale, »nu se incadreazd in limitele competentelor
administratiei publice locale §i nici ale unitdtii teritoriale autonome cu statut special
(politice, economice si culturale), ci implicd o ingerintd directd infr-o competentd
rezervatd exclusiv autorititilor nationale,

Prin urmare, normele contestate in prezenta sesizare depiigesc cadrul constitutional
stabilit de articolul 111 alin. (1) coroborat cu articolul 1 alin, (1) din Constitutia
Republicii Moldova.

Suplimentar, cu referire la alegatiile int8lnite in spatiul public precum ca, prin raportare
la articolul 111 al Constitutiei, se pretinde cd Legea nr.344/1994 privind statutul juridic
special al Gagauziei ar fi o lege organicd cu un statut mai deosebit decdt al unei legi
organice, este de mentionat ci Curtea Constitujionald a stabilit ¢i termenul de "lege
organicd speciald" este confrar Constituiieci (a se vedea § 2 din Avizul Curtii
Constitutionale nr.4 din 28 noiembrie 2002). Prin urmare, Legea nr.344/1994 nu are un
"statut juridic special” in raport cu alte legi organice. in acest sens, si Comisia de la
Venetia a sugerat cd textul "lege organicd speciald" ar putea fi utilizat doar dupid
modificarea articolelor 72 si 74 din Constitutie (a se vedea CDL-AD (2002) 20, § 29

pct.a)).

30. Nici alin.(7) din articolul 111 al Constitutici, care prevede cd "legea organici care

reglementeazd statutul special al UTA Gigauzia poate {1 modificatd cu votul a trei
cincimi din numirul deputatilor alesi in Parlament", nu schimbd categoria Legii

i
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nr.344/1994, aceasta rdmdndnd in continuare a fi una organicd, i sensul articolelor 72
si 74 din Constitufie.

Astfel, votul calificativ de trei cincimi necesar pentru modificarea Legii in discutie nu
poate fi utilizat ca argument pentru a pretinde o calitate "speciald" a acesteia. Aceasta,
deoatece, in acest caz, votul calificativ din articolul 111 alin.(7) din Constitutie are cu
totul alt scop, §i anume acel scop de a asigura stabilitatea acestei legi in cazul
eventualelor modificari ale legilor.

Este necesar de reiterat cd, in jurisprudenta sa, cind Curtea Constitutionali a examinat

0 sesizare ce viza unele prevederi din Legea nr.3/2016 cu privire la procuraturi, iar

autorii acesteia pretindeau caracterul special al Legii nr.344/1994 privind statutul juridic

special al Gagauziei §i aplicarca cu prioritate a prevederilor acesteia, in raport cu noile
prevederi ale Legii nr.3/2016 cu privire la procuraturs, Curtea Constitutionali a statuat
ca:

(i) articolul 111 alin.(7) din Constitutie atribuie legea care reglementeazi statutul
juridic al Gagauziei la categoria legilor organice, )

() potrivit art.72 alin.(1) din Constitutie, nicio lege organici nu poate fi pusi in
condifii de superioritate fatd de alte legi organice adoptate de Parlament. De
asemenea, Curtea a stabilit c& ambele legi puse in discutie sunt legi organice cu
aceeasi forfd juridics, iar in cazul existentei unor divergente intre acestea,
urmeaza a {1 aplicate principiile generale de aplicare a legii in timp (a se vedea
DCC nr.30/2016, §§ 31-34 si jurisprudenta citati acolo).

Prin urmare, nici o prevedere din Constitutie nu constitutionalizeazi Legea
nr.344/1994 si nici nu-i conferi acesteia o "valoare constitutionald".

fn concluzia acestui capitol, reiterdm cd autonomia speciald/distinctd previzuti la art.
11 din Constitujie, nu fnseamnd ,stat in stat”, ci reprezintai o forma de
autoadministrare care trebuie si riména sub cupola de control si organizare a statului
unitar Republica Moldova, in particular in domeniile de competen{d nafionald (justitie,
politie, securitate, organizarea alegerilor Iibere si corecte).

Aceste domenii nu sunt ,,probleme locale cu caracter politic, economic i cultural” (care
pot fi solutionate de sine stititor conform art. 111 alin. (1) din Constitutie), ¢i sunt
functii statale indivizibile. Orice »drept de veto” sau ,acord prealabil” al Adunirii
Populare transformd aceste instituii nafionale in structuri cu ,subordonare hibrida”,
ceea ce fragmenteazi caracterul unitar al statului,

Prin urmare, considerdm c# argumentele §i considerentele expuse supra, sunt suficiente
pentru a-i permite Curfii Constitutionale si conchidi ci competenta atribuitd sau
implicarea Adundrii Populare, in calitate de organ reprezentativ local al UTA Gagiuzia,
in procedurile de participare (ditect sau indirect) la numirea functionarilor de stat din
cadrul institutiilor/autoritatilor nationale, contravine si excedeazii cadrul normativ
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constitutional consfintit Ia articolul 111 alin.(1) coroborat cu articolul 1 alin.(1) din
Constitutia Republicii Moldova.

III. JURISPRUDENTA RELEVANTA A CURTII CONSTITUTIONALE

37.in Hotirirea din 14 aprilic 2025° relevantd prezentei sesizdri, Curtea
Constitationali a subliniat c3 autonomia Gagiuziei, reglementata la articolul 111 din
Constitutie, este o autonomie locald speciala, circumscrisd limitelor stabilite de Legea
Supremi. Curtea a mai statuat c3 orice competentd a autorititilor publice locale trebuie
exercitatd In conformitate cu Constitutia, in special cu respectarea principiului statului
unitar. Competenta Adunirii Populare a G3gauziei de a selecta candidati pentru functia
de procuror-sef al Procuraturii UTA Gagauzia sau de a interveni in numirea procurorilor
ierarhic inferiori depigeste cadrul constitufional stabilit de articolul 111 alin. (1) din
Constitutie si implicd o ingerintd directd intr-o competentd rezervatd exclusiv
autorititilor constitutionale nationale.

38. In Hotiirirea din 5 martie 20247, Curtea Constitutionali, desi s-a referit la sistemul
bugetar-fiscal, a subliniat cd, cooperarea intre autoritdtile centrale ale statului si
autorititile UTA Gigiuzia trebuic si se bazeze pe mecanisme institufionale si
procedurale adecvate pentru prevenirea eventualelor conflicte. Aceste mecanisme
necesitd mai intdi existenta unor reguli clare gi predeterminate, mentioneazd Curtea
Constitutionald, iar potrivit principiului a forfiori — ,cu atit mai mult” - aceastd
concluzie confirma autonomia limitatd a UTA Gagéauzia.

39. in Hotiirdrea din 12 decembrie 19958, prin care, Curtea Constitutionali s-a expus
in ansamblu asupra faptului cd Constitutia, dar si inclusiv articolul 111 alineatui (1),
privind autonomia UTA G#géuzia, reglementeaza relatiile sociale fundamentale, care
sunt esentiale pentru instaurarea, menfinerea $i exercitarea puterii si suveranitdfii
Republicii Moldova.

40. In Avizul Curtii Constitutionale din 28 noiembrie 2002°, pronuntindu-se asupra
initiativei grupului de deputati privind revizuirea Constitutiei, Curtea Constitutionala
a refinut ¢i nu poate fi operat cu nofiuni, precum "lege organicd speciald” sau "lege
speciala organicd", care nu sunt prevazute de Constitutie, nici de alte legi, fiind, astfel,

un concept contrar Constitutiei si referitor la Legea 344/1994.

§ Hotiirdrea Curtii Constitutionale nr. 4 din 14 aprilie 2025 pentru controlul constitufionalitd{ii articolului 21 din Legea
privind statutul juridic special al Gagauziei si a articolelor 25 alin, (3) i 26 din Legea cu privire la Procuraturd (pentru
controlul constitugionalititii articolului 21 din Legea privind statutul juridic special al Géghuziei si a articolelor 25 alin,
(3) ¢i 26 din Legea cu privire la Procuratur®); sesizarea nr. 44a/2025;

7 Hotfirdrea Curtii Constitutionale nr. 5 din 5 martie 2024 privind controlul constitufionalitatii Legii nr. 285 din 5
octombrie 2023 pentru modificarea articofului 6 din Codul fiscal (restituirea sumei taxei pe valoarea addugati si a
accizelor din bugetul unitéfii teritoriale autonome cu statut special); sesizirile nr. 229a/2023 si nr. 261a/2023;

# Hotdirdrea Curtii Constitutionale nr, 35 din 12 decembrie 1995 cu privire la constitujionalitatea articolului 1 atineatul
{4) din Legea nr. 344-XI1I din 23 decembrie 1994 privind statutul juridic special al Gagauziei (Gagauz-Yeri).

% Avizul Curtii Constitufionale nr.4 din 28 noiembrie 2002 asupra proicctului de lege constitufienald pentru modificarea
si completarea unor articole din Constitutia Republicii Moldova
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41, In Hotidrirea din 19 iunie 2023, Curtea Constitutionalii, in sustinea concluziilor
sale, a subliniat cd existenta legaturilor cu servicii de informatii striiine constituie
amenintare la securitatatea nationald, Serviciul de Informatii si Securitate al Republicii
Moldova, fiind autoritatea statului responsabili de protejarea eficientd a drepturilor si
libertatilor fundamentale ale cetifeanului, societdfii si statului Impotriva riscurilor si
amenintirilor la adresa securitifii de stat.

IV.  ARGUMENTE DE DREPT INTERNATIONAL SI STANDARDE
EUROPENE

A. Comisia de la Venetia

42. Codul de bune practici in materie electorald!! instituie ci numai transparenta,
impartialitatea si independenta fata de orice manipulare politici vor asigura o buni
administrare a procesului electoral, incepdnd cu perioada pre-electorald pani la
finalizarea procesdrii rezultatelor. Un organ impartial trebuie s administreze procesul
electoral; independenta membrilor comisiilor electorale fafd de autoritatea care fi
desemneazi este garantie esentiald; revocarea membrilor comisiilor electorale de ciitre
organcle care i-au numit in funcfie trebuie evitatd, deoarece pune la indoiald
independenta lor. Norma articolului 12 alin. (3) lit.d) din Legea nr.344/1994, privind
»aprobarea componentei Comisiei Electorale Centrale pentru efectuarea alegerilor”
nu poate garanta standardele enuntate de Codul de bune practici.

43. CDL(1998)075 (Codul Juridic al Gigiuziei)'?: se 1elevd ci organizarea
referendumurilor este responsabilitatea autoritafilor moldovenesti; actele normative
locale nu pot exclude legile Republicii Moldova din ierarhia legislativi.

44. CDL-AD(2015)010 (Supravegherea democratici a serviciilor de securitate)'®: se
subliniazi cd serviciile de informatii reprezintd o necesitate inevitabild pentru guvernele
moderne, fiind esentiale pentru ca orice stat si isi poatd proteja valorile si interesele;
provocarea pentru supraveghere si responsabilitate este de a adapta sau concepe procese
care impun respect democratic, protejand in acelasi timp securitatea nationala.

" Hotardrea Curtii Constitutionale nr. 10 din 19 junie 2023 privind controlul constitutionalitatii Partidului Politic ,Sor”;
sesizarea nr, 184h/2022;

" Codul bunelor practici in materie electorald, adoptat de Comisia europeana pentru Democratie prin Drept (Comisia de
la Venetia) in cadrul celei de-a 52 Reuniune Plenard (Venetia, 18-19 octombrie 2002); CDL-AD(2002)023rev2-cor;

12 Memorandumul Secretariatului Comisiei Europene pentru Democratie si Drept (Comisia de la Venetia) privind
Codul Juridic al Gagluziei din 14 mai 1998; CDL(1998)075 (Codul Juridic al Gigauziei);

URaport privind supravegherea democratici a serviciilor de securitate, adoptat de Comisia europeana pentrit Democratie
prin Drept (Comisia de la Venetia) la cea de-a 71-a Sesiuni plenare (Venetia, 1-2 iunie 2007); CDL-AD(2015)010;
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45, CDL-AD(2017)012 (Legea electorali a Gigiuziei)'*: circumscriptiile trebuic si
respecte limitele administrative ale Gégauziei, mentinnd in acelasi timp integritatea
electorald nationala.

B. Documentie OSCE

46. Recomandirile Lund (1999)'%: Recomandarea 22 - autorititile centrale pistreazi
auforitatea asupra functiilor esentiale ale statului (apérare, afaceri externe, politici
macroeconomicd), Recomandarea 21 - functiile de politie locala pot fi devolvate, dar
aceasta se referd la ordinea publicd comunitars, nu la controlul structurilor nationale.

47. Documentul de la Copenhaga (1990)!¢: administratiile autonome functioneazi ,.in
conformitate cu politicile statului respectiv”. A

48. Actul Final de la Helsinki (1975)"7, Principiul VIII: autodeterminarea se exerciti in
conformitate cu normele dreptului international, inclusiv cele privind integritatea
teritoriald.

C. Carta Europeani a Autonomiei Locale!®

49. Ratificatd de Republica Moldova, Carta Europeand a Autonomiei Locale afirma in Art.
3 alin. (1) ¢, conceptul de autonomie locald opereazi in cadrul si in limitele legii. In
Art. 8 alin. (2) se statueazi cd supravegherea administrativd poate viza nu doar
legalitatea, ci si oportunitatea sarcinilor delegate. Carta nu impune delegarea functiilor
suverane ciitre autoritatile regionale.

D. CERINTELE AUTORULUI SESIZARII:

in contextul celor nominalizate supra §i luind in calcul sensibilitatea si importanta
subiectului abordat in prezenta sesizare, solicitdm Curtii Constitutionale:

i) Admiterea prezentei sesiziri spre examinare, cu celeritate,

"0Opinie comuni cu privire la proiectele de legi pentru completarea unor acte legislative (sistemul electoral pentru

alegerea Parlamentului), adoptatd de Consiliul pentru alegeri democratice la cea de-a 59-a reuniune (Venetia, 15 iunie
2017) si de Comisia de la Venetia la cea de-a 111-a sesiune plenard (Venetia, 16-17 iunie 2017); CDL-AD (2017)012;

'S OSCE, Recomandarile de la Lund cu privire la participarea efectiva a minoritatilor mationale la viata publica,
septembrie, 1999;

% Documentul de la Copenhaga a Conferintei privind dimensiunea umani; OCSE, 1990;

17 Actul Final de la Helsinki, semnat la 1 august 1975, reprezentdnd documentul final adoptat la Conferina pentru
Securitate si Cooperare in Europa (OSCE);

18 Carta Europeand a Autonomiei Locale, adoptata de Consiliul Europei la Strasbourg in 15 octombrie 1985; a intrat in
vigoare la 1 septembrie 1988; ratificati de Republica Moldova prin Hot#rdrea Parlamentului nr. 1253 din 16.07.1997;
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ii) Exercitarea controlului de constitutionalitate si declararea neconstitutionald a
urmadtoarelor prevederi:

- textul ,si aprobarea componenfei Comisiei Electorale Centrale pentru
efectuarea alegerilor” de la articolul 12 alin.(3) lit.d) si textele articolelor 19,
22,23 si 24 din Legea nr.344/1994 privind statutul juridic special al Gigiuziei
(Gagauz-Yeri),

- textul ,la propunerea Guvernatorului G#giuziei si cu acordul Adunirii
Populare a acesteia,” de la articolul 7 lit.e) din Legea nr.320/2012 cu privire la
activitatea Politiei si statutul politistului;

- din Codul Electoral nr.325/2022: textul ,,Componenta Consiliului Electoral
Central al Gagauziei se aprobd de Adunarea Populard a Gigiuziei in
conformitate cu prevederile art. 12 alin. (3) lit. d) din Legea nr. 344/1994
privind statutul juridic special al Gagauziei (Gagauz-Yeri) si cu actele
normative locale.” de la articolul 36 alin.(1), precum si textele ,,de Adunarea
Populard a Gagéuziei,” si ,,Legii nr. 344/1994 privind statutul juridic special al
Gagauziei (Gagauz-Yeri) si ale” de la articolul 155 alin.(1).

VI. Declaratia si semnéitura autorului sesizirii
Declar pe onoare ci datele si informatiile indicate in prezenta sesizare sunt exacte si
veridice.

Vladislav COJUHARI, Ministru al Justitiei

09 mattie 2026
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